CAPITULO 2

MOMENTO E LOCAL DA OPERACAO

Comentdrios aos artigos 10 ¢ 11

Leonardo Aguirra de Andrade

Introducio

Os artigos 10 e 11 da Lei Complementar n® 214/2024 disciplinam
o momento ¢ o local em que se considera caracterizada a operagao
tributada pelo Imposto sobre Bens e Servigos (“IBS”) e pela Contribui-
¢ao sobre Bens e Servigos (“CBS”). De maneira geral, tais dispositivos
acertam ao criarem regras gerais de efetivacdo do principio do destino.
Isto é, o artigo 10 estabelece uma regra geral sobre 0 momento da tri-
butagao que estd em sintonia com a regra geral dada pelo artigo 11 so-
bre o local da tributagio e, a0 mesmo, sobre o ente federativo que, em
regra, serd o destinatdrio dos montantes arrecadados com a tributagao
de determinado fornecimento.

No entanto, de um lado, o artigo 10 promoverd alguns desafios
relativos ao descasamento temporal entre 0 momento da ocorréncia do
fato gerador e 0 momento do pagamento da operacio; e, de outro lado,
o artigo 11 estabelece regras bastante detalhadas para certas situagoes,
o que pode implicar algumas dividas de interpretagao para a definigao
do destino da operacio.

E o0 que o presente estudo pretende analisar. Busca-se, neste Capi-
tulo, (i) identificar quais controvérsias podem surgir na interpretagao
dos artigos 10 e 11 da Lei Complementar n® 214/2024, (ii) sugerir a
melhor interpretacio dessas suas disposi¢oes e (iii) apresentar recomen-
dacio de aprimoramento da disciplina dada para a matéria.
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1. O momento da tributagio - artigo 10 da Lei Complementar
n° 214/2024

O caput do artigo 10" deixa claro que, como regra geral, o “momen-
to do fornecimento” define a data de ocorréncia do fato gerador de
IBS/CBS. Note-se que, de acordo com essa regra geral, o pagamento
do prego ou a contratagio da operagio nao sio os marcos temporais da
ocorréncia do referido fato gerador. O importa é o momento do forne-
cimento, o que pode ser instantdneo ou fracionado no tempo.

A compreensao da expressio “momento do fornecimento” perpassa
o exame das trés diferentes modalidades de fornecimento. De acordo
com as definicoes dadas pelo artigo 3°, inciso III, o conceito de forne-
cimento ¢ assim estabelecido:

“Art. 3° (...) III - fornecimento:

a) entrega ou disponibilizagio de bem material;

b) instituicdo, transferéncia, cessio, concessio, licenciamento ou disponibiliza-
cao de bem imaterial, inclusive direito;

¢) prestacdo ou disponibilizagao de servico;”

Os eventos “entrega’, “disponibilizagao”, “instituigao”, “transferén-
cia”, “cessao”, “concessdo”’, “licenciamento”, “disponibilizacao de bem
imaterial”, “prestagao” e “disponibilizagao de servi¢o” podem ser carac-
terizados, de fato ou de direito, de maneira instantanea ou de maneira
fracionada.

Em razio disso, a expressao “ainda que de execugio continuada ou
fracionada”, ao final do capuz do artigo 10, nao responde propriamente
a questao sobre quando a incidéncia de IBS/CBS ocorrerd.

Parece-nos correta a interpretagao no sentido de que os eventos “en-
trega’, “disponibilizagao”, “transferéncia” e “cessao” podem ser vistos
como mais afeitos a ideia de que cada evento gera um fato gerador de
IBS/CBS. E razodvel considerar que a entrega, a disponibilizagao, a
transferéncia e a cessao de cada bem ou direito permite a caracterizagao
de um fato gerador apartado. Ou seja, cada entrega de mercadoria, por
exemplo, dd ensejo a uma incidéncia isolada. A multiplicidade de bens

1 Lei Complementar n° 214/2024. “Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e
da CBS no momento do fornecimento nas operagées com bens ou com servicos, ainda que de
execugio continuada ou fracionada.”

65



COMENTARIOS A LEI COMPLEMENTAR N. 214/2025

ou utilidades acarreta uma multiplicidade de fatos geradores.

De outro lado, os eventos “institui¢io”, “licenciamento”, “dispo-
nibiliza¢ao de bem imaterial”, “prestagao” e “disponibilizacao de ser-
vi¢o” parecem mais préximos de um cendrio em que nao necessaria-
mente hd fatos isolados, sendo possivel um processo, uma sequéncia
de fatores ao longo do tempo, que culmina na “situagao definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia”, como previsto no
art. 114 do CTN.

Aqui ja existe uma complexidade maior: determinados fatos gera-
dores nao serao considerados ocorridos antes da integralidade de uma
cadeia de fatores que dao ensejo 4 situagao “necessdria e suficiente”
para a caracterizagio do fato gerador de IBS. Por exemplo, quando eu
adquiro acesso a uma plataforma online para realizar um download de
um aplicativo, o evento “disponibilizacao de bem imaterial” se carac-
teriza quando eu assino o contrato eletronico da plataforma, quando
eu realizo o pagamento do prego pelo acesso, quando passo a ter acesso
a plataforma, quando eu realizo o download do arquivo ou quando
eu fago uso efetivo do aplicativo? A “disponibilizacio de bem imate-
rial” pode ser, nesse exemplo, a obtencio do acesso, porém se trata de
um evento de dificil demarcagao precisa no tempo. Essa defini¢ao nao
consta da Lei Complementar.

Em fungao dessa caracteristica, os eventos mencionados no art. 3°,
I1I, da Lei Complementar merecessem uma disciplina especial. Entre-
tanto, no foi o que ocorreu. O legislador complementar optou para
criar regras especificas apenas para (i) prestagio de servigos, (ii) forneci-
mento de bens sem documentacao fiscal idonea, (iii) aquisi¢ao de bem
em licitagao publica, e (iv) aquisi¢do de bem em leildo judicial, como
consta do § 1° do artigo 10°.

As hipéteses de “inicio do transporte” dentro do Brasil (inciso I do
§ 1°) e de “término do transporte” iniciado no exterior (inciso II do §
1°), como marcos temporais para ocorréncia do fato gerador de IBS/

2 Lei Complementar n® 214/2024. “Art. 10. (...) § 1° Para fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se ocorrido o fornecimento no momento: I - do inicio do transporte, na pres-
tagao de servigo de transporte iniciado no Pais; II - do término do transporte, na prestagio de
servigo de transporte de carga quando iniciado no exterior; IIT - do término do fornecimento,
no caso dos demais servicos; IV - em que o bem for encontrado desacobertado de documenta-
¢ao fiscal idonea; e V - da aquisicdo do bem nas hipdteses de: a) licitagio promovida pelo poder
publico de bem apreendido ou abandonado; ou b) leildo judicial.”
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CBS, seguiram o racional ja adotado na Lei Kandir para o ICMS’.

Jd o “término do fornecimento” como regra geral para definigao do
momento de ocorréncia do fato gerador de IBS/CBS sobre servicos é
uma inovagao interessante. A Lei Complementar n® 116/2003 nio de-
finiu propriamente o momento da ocorréncia do fato gerador de ISS.
Coube ao Superior Tribunal de Justica estabelecer, em certos casos, a
caracteriza¢io do servico tributdvel como sendo o momento da “efetiva
prestacao” ou quando o servico ¢ “perfectibilizado™.

Agora, com a edi¢io da Lei Complementar n° 214/2024, passa a
existir um critério legal com uma defini¢do clara do aspecto temporal
do fato gerador de IBS/CBS sobre servigos em geral.

A expressio “término do fornecimento” dd margens a interpretacoes
distintas. Por exemplo, em contrato de prestagao de servigos advocati-
cios celebrado para fins da condugio de uma acio judicial que venha a
demorar, por hipétese, cinco anos para se encerrar. O fato gerador de
IBS/CBS somente se concretiza ao final do processo com o “término
do fornecimento”? Parece-nos que, pela definigao adotada no artigo
10, a resposta ¢ positiva: ndo hd fato gerador de IBS/CBS antes do
término do fornecimento de servigos.

Por outro lado, ¢ possivel cogitar que o fornecimento de um servigo
pode ser objeto de divisao no tempo, em etapas, mesmo sem uma fi-
nalizagao definitiva. Por exemplo, se eu contrato um servigo funerario
continuo de limpeza de jazigos, com base em um contrato que esta-
belece um prazo de vigéncia vitalicio, nio ¢é razodvel considerar que o
“término do fornecimento” somente ocorreria ao final do contrato, e
apenas neste momento o fato gerador de IBS/CBS ocorreria. Nesses ca-
sos, uma demarcagio de términos periédicos, i.e., uma limpeza mensal,
parece mais razodvel.

De outro lado, imagine-se um servigo de educagio. Se eu pago um
curso de graduacio, com prazo de cinco anos, o servico tomado so-
mente serd finalizado quando do término do curso. Seria apenas no tér-
mino do curso caracterizado o momento de ocorréncia do fato gerador
de IBS/CBS? O texto do artigo 10, § 19, III, da Lei Complementar n°

3 Lei Complementar n° 87/1996. “Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
no momento: (...) V - do inicio da prestacio de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal, de qualquer natureza; VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;”

4 Superior Tribunal de Justica, Temas em Recursos Repetitivos 354 e 355, Primeira Segdo,
julgamento em 28.11.2012.
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214/2024, tem abertura suficiente para que a resposta a essa pergunta
seja positiva.

O contribuinte tem liberdade de definir o momento do término do
fornecimento de servigos por meio de disposi¢oes contratuais ou serd
necessdrio adotar um parAmetro de substincia sobre a forma? Nesse
ponto, vale notar que o artigo 13 da Lei Complementar n° 214/2024
somente prevé uma hipdtese de desconsidera¢io da declaragio feita
pelo contribuinte para fins do arbitramento da base de cdlculo de IBS/
CBS, nada dizendo sobre a definicio do momento da ocorréncia do
fato gerador de tributo.

A nosso ver, as partes tém ampla liberdade de definir o momento
do término do fornecimento de servicos, porém essa liberdade prova-
velmente nao terd efeitos praticos se houver pagamentos de preco da
operagao tributada por IBS/CBS antes do término do fornecimento.

Isso porque o legislador complementar definiu o pagamento da ope-
ra¢ao como marco temporal para o dever recolher IBS/CBS. Ha uma
preocupagao maior no texto legal com a identificagio do pagamento
do preco da operagio tributdvel por IBS/CBS do que propriamente
com a ocorréncia do fato gerador desses tributos. Nos pardgrafos 2°, 3°
e 4° do artigo 10, o pagamento ¢ o gatilho para o recolhimento de IBS/
CBS, independentemente do momento do fornecimento’.

5 Lei Complementar n® 214/2024. “Art. 10. (...) § 2° Nas aquisigoes de bens e servigos pela
administragdo publica direta, por autarquias e por fundagées publicas, que estejam sujeitas ao
disposto no art. 473 desta Lei Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no mo-
mento em que se realiza o pagamento.

§ 3° Nas operagdes de execugdo continuada ou fracionada em que néo seja possivel identificar
o momento de entrega ou disponibilizagio do bem ou do término do fornecimento do servi-
o, como as relativas a abastecimento de dgua, saneamento bdsico, gds canalizado, servicos de
telecomunicagio, servigos de internet e energia elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador
no momento em que se torna devido o pagamento.

§ 40 Para fins do disposto no caput deste artigo, caso ocorra pagamento, integral ou parcial,
antes do fornecimento:

I - na data de pagamento de cada parcela: a) serao exigidas antecipacoes dos tributos, calcula-
das da seguinte forma: 1. a base de célculo corresponderd ao valor de cada parcela paga; 2. as
aliquotas serdo aquelas vigentes na data do pagamento de cada parcela; b) as antecipagoes de
que trata a alinea “a” deste inciso constardo como débitos na apuragao;

IT - na data do fornecimento: a) os valores definitivos dos tributos serdo calculados da seguinte
forma: 1. a base de cdlculo serd o valor total da operagao, incluindo as parcelas pagas anteci-
padamente; 2. as aliquotas serdo aquelas vigentes na data do fornecimento; b) caso os valores
das antecipagoes sejam inferiores aos definitivos, as diferencas constario como débitos na apu-
ragio; e c) caso os valores das antecipagdes sejam superiores aos definitivos, as diferencas serao
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A diferenca relevante aqui entre essas trés hipdteses (pardgrafos 2°,
30 e 4°) se refere a distingdo entre (i) a caracterizagio do fato gerador
de IBS/CBS e (ii) o surgimento da obrigagdo de pagar IBS/CBS de
maneira antecipada, antes da ocorréncia do referido fato gerador.

No pardgrafo 2° do artigo 10, o legislador estabelece que “[n]as
aquisi¢oes de bens e servigos pela administragdo publica direta, por
autarquias e por fundacoes publicas”, o momento do pagamento
¢ o momento da ocorréncia do fato gerador de IBS/CBS. Cria-se,
portanto, uma primeira exceg¢ao a regra geral (segundo a qual a data
do fornecimento ¢ a data do fato gerador de IBS/CBS) para ante-
cipar ou postergar a ocorréncia do fato gerador para a data em que
¢ realizado o pagamento do preco, especificamente para compras
governamentais. Essa defini¢ao favorece, em alguma medida, os
fornecedores de bens e servicos para o Estado que nio tém recursos
(caixa) para suportar os efeitos deletérios do descasamento entre a
data do fornecimento e a data do pagamento, como examinado no
item 2.1. abaixo.

No pardgrafo 3° do artigo 10, o pagamento também define a data
da ocorréncia do fato gerador de IBS/CBS, mas hd uma distingao im-
portante em comparagio com o pardgrafo 2°: no pardgrafo 3°, nio se
trata da data em que o pagamento ¢ efetuado, e sim da data em que
o pagamento ¢ devido. Trata-se de uma diferenca relevante. Nao serd
aplicada a légica do regime de caixa (como no pardgrafo 2°), mas a 16-
gica do regime de competéncia: a data em que o dever (de pagar o pre-
¢o ou parte dele) passa a existir demarca a ocorréncia do fato gerador
no tempo. Note-se que a Lei Complementar nio se refere ao prazo de
pagamento, e sim ao “momento em que se torna devido o pagamento”.
Por exemplo, se um contrato de prestacao de servigos estabelece que o
servigo serd efetuado ao longo de dois anos e o preco do servigo serd
pago em 24 parcelas devidas mensalmente, com prazo de pagamento
em 180 dias, o fato gerador de IBS/CBS ocorrerd nas datas das 24 par-
celas devidas mensalmente.

Parece-nos que a hipdtese do pardgrafo 3° do artigo 10 ndo confi-
gura uma espécie de antecipa¢io do momento em que a operagao de
fornecimento se considera caracterizada (data em que o prego é devi-
do versus data do fornecimento), e sim uma defini¢do rigida de que,

apropriadas como créditos na apuragio.”
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nessas situagdes (“operacoes de execugio continuada ou fracionada
em que nio seja possivel identificar o momento de entrega ou dis-
ponibilizacdo do bem ou do término do fornecimento do servi¢o”),
o fato gerador de IBS/CBS ocorre na data em que nasce o débito
relativo ao prego do fornecimento. Essa consideragio ¢ relevante para
se afirmar que o fato de o fornecimento se encerrar nao antecipa a
ocorréncia do fato gerador de IBS/CBS. Ou seja, mesmo quando,
no curso do processo de fornecimento submetido a esse regime, se
tornar possivel a identificagdo do momento do fornecimento ou o
seu encerramento (situagdes contempladas em outras hipdteses do
artigo 10), ndo deve ocorrer o deslocamento da data do fato gerador
de IBS/CBS. Ele continua sendo demarcado no tempo na data em
que o prego do fornecimento ¢ devido.

Essa disposigao se aplica apenas quando é niao possivel “identifi-
car o momento de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término
do fornecimento do servigo” na hipétese de “operacoes de execugao
continuada ou fracionada”. Os exemplos dados pelo legislador com-
plementar sao ilustrativos: “abastecimento de dgua, saneamento bdsi-
co, gds canalizado, servigos de telecomunicagio, servigos de internet
e energia elétrica’. Nesses fornecimentos continuados, é razodvel, por
forga da praticabilidade, adotar um marco temporal diferente (data do
pagamento) em comparagio com a regra geral (data do fornecimento),
tendo em vista a dificuldade em se verificar o exato momento em que
ocorre o fornecimento e a continua atividade de fornecimento realiza-
da de maneira fracionada.

Trata-se de uma derrota implicita para as empresas que se dedicam
a tais fornecimentos, em cujos setores a inadimpléncia costuma ser re-
levante. Isso porque mesmo sem existir o pagamento do prego pelo
fornecimento o débito de IBS/CBS serd devido. Aqui vem 4 tona um
ponto importante: o deslocamento do marco temporal da ocorréncia
do fato gerador de IBS/CBS da data do fornecimento para a data em
que o prego se torna devido (ao invés da data em que o pagamento
do preco ¢ realizado, como ocorre nas compras publicas, conforme o
pardgrafo segundo do artigo 10) deixa de enderecar a questao da ina-
dimpléncia nesses segmentos.

Por um lado, esse tratamento confirma o entendimento do Supre-
mo Tribunal Federal sobre a incidéncia de PIS/COFINS sobre vendas
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inadimplidas (Tema 87 do Regime de Repercussio Geral)®. Embora os
tributos (PIS/COFINS versus IBS/CBS) sejam distintos, haveria razoes
para se adotar o0 mesmo tratamento, se o fornecimento for efetivamen-
te realizado e, principalmente, se o preco do fornecimento se torna
devido (proxys eleita como fato gerador de IBS/CBS para esses casos).

Por outro lado, cria-se um tratamento anti-ison6mico entre os for-
necedores de bens e servigos para entidades publicas e os fornecedores
de bens e servigos para entes privados: as compras ptblicas serao bene-
ficiadas pela caracterizacio do fato de IBS/CBS na data do pagamento
do preco; jd as compras privadas tém fato gerador de IBS/CBS ocorri-
do na data em que o prego ¢ devido. O fato de o adquirente ser pablico
ou privado nio justifica o deslocamento do fato gerador de IBS/CBS
no tempo. Hd uma violacao injustificada a isonomia.

J4, no pardgrafo 4° do artigo 10, o pagamento nao d4 ensejo a ocor-
réncia do fato gerador de IBS/CBS, porque o fornecimento ainda nao
se realizou (ou nao se encerrou), mas gera um dever de antecipar o
recolhimento do tributo. Aqui ¢ o momento do efetivo pagamento que

6 Supremo Tribunal Federal. Tema 87 da Repercussio Geral. “RE 586482. Orgio julgador:
Tribunal Pleno. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 23/11/2011. Publicagio:
19/06/2012. EMENTA TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COFINS/PIS. VENDAS
INADIMPLIDAS. ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. RE-
GIME DE COMPETENCIA. EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSI-
BILIDADE DE EQUIPARACAO COM AS HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA
VENDA. 1. O Sistema Tributdrio Nacional fixou o regime de competéncia como regra
geral para a apuragdo dos resultados da empresa, e ndo o regime de caixa. (art. 177 da Lei
n° 6.404/776). 2. Quanto ao aspecto temporal da hipétese de incidéncia da COFINS e da
contribuicdo para o PIS, portanto, temos que o fato gerador da obrigacio ocorre com o
aperfeigoamento do contrato de compra e venda (entrega do produto), e nio com o rece-
bimento do prego acordado. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia da Corte,
apurado segundo o regime legal de competéncia, constitui o faturamento da pessoa juridica,
compondo o aspecto material da hipétese de incidéncia da contribuicao ao PIS e da CO-
FINS, consistindo situagio hébil ao nascimento da obrigagao tributdria. O inadimplemento
¢ evento posterior que nio compée o critério material da hipdtese de incidéncia das referidas
contribuicoes. 3. No ambito legislativo, nio hd disposi¢ao permitindo a exclusio das cha-
madas vendas inadimplidas da base de cdlculo das contribuigoes em questdo. As situagoes
posteriores ao nascimento da obrigacdo tributdria, que se constituem como excludentes do
crédito tributdrio, contempladas na legislagio do PIS e da COFINS, ocorrem apenas quan-
do fato superveniente venha a anular o fato gerador do tributo, nunca quando o fato gerador
subsista perfeito e acabado, como ocorre com as vendas inadimplidas. (...) Tema 87 - Exi-
gibilidade do PIS e da COFINS sobre os valores das vendas a prazo inadimplidas. Tese As
vendas inadimplidas ndo podem ser excluidas da base de célculo da contribui¢io ao PIS e da
COFINS, visto que integram a receita da pessoa juridica.”

71



COMENTARIOS A LEI COMPLEMENTAR N. 214/2025

cria o dever de antecipar IBS/CBS.

O parégrafo 4° do artigo 10 endereca, portanto, o problema de se
considerar o “término do fornecimento” como data do fato gerador
de IBS/CBS, porque pouco importa, na pratica, quando ocorrerd esse
término ou quando se efetivard a entrega do bem, se ao longo do forne-
cimento o adquirente realizar pagamentos, 0s quais anteciparao o dever
de recolher IBS/CBS.

Note-se que a antecipacio do pagamento pode ser uma faculdade
(porque a Lei fala em “caso ocorra pagamento, integral ou parcial,
antes do fornecimento”), como previsto em contrato, mas, uma vez
ocorrido o pagamento “serdo exigidas antecipagoes dos tributos”. A
antecipa¢io de IBS/CBS, portanto, nio é uma faculdade, e sim uma
obrigacao. A liberdade estd em definir se e quando haverd o pagamen-
to de prego.

Essa disposi¢do tende a redesenhar os critérios adotados nos fluxos
de pagamento no fornecimento de bens e servi¢os continuados ou
espagados ao longo do tempo, uma vez que a antecipagio do recebi-
mento do preco implica a antecipagio do dever de recolher IBS/CBS.
Parece-nos que hd plena liberdade em escolher a data do recebimento
do preco, conforme disposi¢ao entre as partes contratuais; porém,
uma vez efetuado um pagamento, hd o dever de antecipar IBS/CBS.

Do ponto de vista jurl'dico, surgem questoes interessantes. Por
exemplo: qual ¢ a natureza dessa antecipagao? Ela estd sujeita ao mes-
mo regramento juridico dos tributos? Parece-nos que sim: trata-se de
um montante recolhido como se fosse tributo, cuja caracterizagao se
verificard no futuro, sob condicao resolutdria.

O pardgrafo 5° do artigo 107 confirma essa percep¢io ao permitir
o creditamento, pelo fornecedor, do valor pago antecipadamente, caso
o fornecimento nao se materialize no futuro. O pardgrafo 5° trata da
hipétese um tributo, pago pelo fornecedor, que retorna a ele na con-
digao de crédito em uma hipétese de posterior nao concretizagao do
fornecimento. Se hd crédito é porque houve pagamento de tributo.
Logo, a nosso ver, a antecipagio realizada de acordo com o pardgrafo 4°©
do artigo 10 ¢ uma antecipacao de tributo, mesmo antes da ocorréncia

7 Lei Complementar n® 214/2024. “Art. 10 (...) § 5° Na hipétese do § 4° deste artigo, caso
nao ocorra o fornecimento a que se refere o pagamento, inclusive em decorréncia de distrato,
o fornecedor poderd apropriar créditos com base no valor das parcelas das antecipagées devol-
vidas.”
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do seu fato gerador. E possivel a caracterizacio de um pagamento como
pagamento de tributo mesmo antes da ocorréncia do fato gerador desse
tributo? Parece-nos que sim. As antecipacoes de estimativa de IRP] e
CSL refor¢am esse entendimento®.

O legislador menciona o distrato como possivel causa do nao for-
necimento, porém, parece que qualquer outra razio estd contemplada
pela norma. O que importa ¢ o fornecimento nio ocorrer. Assim, ha-
vendo o pagamento antecipado de IBS/CBS seguido do nao forneci-
mento, ‘o fornecedor poderd apropriar créditos” no valor correspon-
dente as antecipagdes.

Aqui aparentemente o legislador complementar nio se preocupou
com a hipétese em que o adquirente — ao invés do fornecedor — realiza
o pagamento do tributo, conforme o art. 36 da Lei Complementar n°®
214/2024. Nesse caso, se o adquirente realizou o pagamento antecipa-
do de IBS/CBS e, posteriormente, o fornecimento nio se efetivou, o
adquirente deve ter direito ao crédito no montante das parcelas ante-
cipadas, mesmo que ele jd tenha se apropriado de crédito (como se o
fornecimento tivesse ocorrido).

1.1. O problema do descasamento temporal entre pagamento
da operagio e o momento do fato gerador do tributo

Como visto acima, a hipdtese em que existe um fornecimento de
bens e servigos (e nao houve pagamentos de preco por esse fornecimen-
to antes da ocorréncia do fato gerador de IBS/CBS) d4 ensejo a um
descasamento entre (i) a data em que o fornecedor deve pagar IBS/CBS
e (ii) a data em que o fornecedor recebe o prego pelo fornecimento.
Esse descasamento pode causar efeitos negativos de caixa ou de depen-
déncia a créditos para determinados segmentos.

Atualmente, os fornecedores (de bens e servigos) submetidos ao re-
gime do lucro presumido tém a opgao de reconhecer receitas conforme
o regime de caixa. Essa op¢io apresenta uma vantagem clara: a poster-
gacao da tributagao das suas receitas — por IRP], CSL, PIS e COFINS
— para o momento em que o pre¢o do fornecimento ¢ pago.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. Imposto de Renda e Capaci-
dade Contributiva: a Periodicidade Anual e Mensal no IRP]. Revista Direito Tributdrio Atual,
n.47. Sao Paulo: IBDT, 1° semestre 2021. p. 569-613 (595).
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Com a extingao de PIS/COFINS e a implementa¢io de CBS, essa
postergacao deixa de existir: o fornecimento dard ensejo a tributagio,
mesmo antes do recebimento do pagamento do prego. Curiosamente,
haverd um descompasso entre o pagamento de IRPJ/CSL no regime
de caixa e o pagamento de CBS conforme a data do fornecimento de
bens e servicos.

Considerando que, hoje, nas relagoes comerciais que envolvem o
fornecimento de bens e servigos para grandes grupos econdémicos, é
prética comum a defini¢io de prazos de pagamento de 120 dias ou
até 180 dias, restard caracterizado um cendrio em que os fornecimen-
tos se tornardo mais dependentes de reservas de caixas ou de crédito
no mercado financeiro para pagar IBS/CBS. Isso porque, como visto
acima, o descasamento entre as datas do fato gerador de IBS/CBS ¢ a
data do recebimento do prego da operagao acaba antecipando o dever
de pagar tributo mesmo sem o recebimento de pagamento junto aos
seus clientes’.

Esse problema jd se verifica hoje, em algum medida, na tributagio
pelo ICMS e pelo ISS, embora os regimes especiais que permitem o
pagamento mensal do tributo ao final do més subsequente a realizagao
da operagao mitiguem esse cendrio.

Entretanto, para os profissionais liberais que, hoje, pagam ISS em
regime especial (com valor fixo por profissional, e nao com base na
receita da prestagdo de servigo) e que estao submetidos ao regime de
caixa (para os tributos federais), haverd um problema relevante de fluxo
de caixa.

Com isso, podem surgir questoes juridicas relevantes sobre o prin-
cipio da isonomia em face das barreiras de entrada para pequenos e
médio fornecedores em determinados segmentos, assim como proble-
mas concorrenciais entre agentes econémicos: quanto maior o desca-
samento acima mencionado, maior serd a dificuldade de competigao
comercial para os pequenos e médios fornecedores.

A melhor forma de enderegar essa questao seria a existéncia de algum
mecanismo que incentivasse os adquirentes a realizarem pagamentos
antecipados, o que, conforme o pardgrafo 4° do artigo 10, promove o

9 ANDRADE, Leonardo Aguirra de. A Reforma Tributdria do Consumo e a Sujeicio Passiva
no IBS/CBS. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributdrio: homenagem aos 50 anos do IBDT. Sao Paulo: IBDT, 2024. p. 614.
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alinhamento temporal entre o recebimento do preco e o dever de pagar
IBS/CBS. Hoje, esse mecanismo nio existe no texto da Lei Comple-
mentar n° 214/2024. Nao nos parece que a sistemdtica de pagamento
antecipado de IBS/CBS pelo adquirente, como previsto no art. 36 da
Lei Complementar n° 214/2024, represente tal incentivo.

2. O local da tributagao - artigo 11 da Lei Complementar n°
214/2024

O artigo 11 define os diferentes locais nos quais se considera carac-
terizada a operagao tributada por IBS/CBS em linha com o principio
do destino. Suas disposi¢oes representam o abandono — com algumas
excegoes — do principio da origem, o que, por sua vez, representa um
avango importante na tributa¢do do consumo e no enfrentamento dos
problemas relacionais com as diferentes guerras fiscais entre unidades
federativas subnacionais nesse tipo de tributagao'.

O artigo 11 também representa a exting¢io da divisao de arrecada-
¢ao entre Estados de origem e de destino na tributagio de operacoes
interestaduais pelo ICMS e pelo Diferencial de Aliquota de ICMS.
Com alivio e felicidade, pode-se afirmar que o DIFAL deixa de existir.
Agora, toda a arrecadagio ¢ direcionada a unidade federativa onde esti-
ver caracterizado o local da operagio, como previsto no art. 118, § 10,
inciso II, do Projeto de Lei n° 108/2024.

Em regra, a tributa¢io de IBS/CBS ocorre integralmente no local
do destino do operagio que se identifica pelo “local da ocorréncia da
operacio, definido nos termos do art. 11 desta Lei Complementar”
como mencionado no pardgrafo tnico do artigo 15 da Lei Comple-
mentar.

O artigo 11 ¢ igualmente importante porque ele: (i) define a aliquo-
ta aplicdvel de IBS, conforme disposto no artigo 15 da Lei Comple-
mentar; e (ii) fixa a sujeigao passiva e a relagao de sujeigao para fins do
cumprimento de obrigacoes acessérias em face de uma unidade federa-
tiva, como indicado no artigo 21 e 59 da Lei Complementar.

10 ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Fundamentos e impactos da adogio do principio do
destino na tributa¢io do consumo no Brasil. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; ZILVETT,
Fernando Aurélio; MOSQUERA, Roberto Quiroga; PURETZ, Tadeu. Direito Tributdrio:
estudos em homenagem ao Professor Luis Eduardo Schoueri. Sao Paulo: IBDT, 2023, p. 423-
444.
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As regras gerais do artigo 11 estao nos seus incisos I e X: (i) o local
da entrega ou disponibilizagio do “bem mével material” ao destinatd-
rio define o local onde se configura a operagio tributada; e (ii) o local
do fornecimento de servicos e dos demais bens imateriais em geral é o
local do domicilio principal do adquirente (para operagoes onerosas) e
do destinatdrio (para operacoes no onerosas).

Dada a generalidade dessas duas disposi¢oes, elas contemplam a
maior parte das hipéteses de fornecimento de bens e servigos. Abar-
cam-se, inclusive, as hipéteses de importacio de bens imateriais e bens
materiais (que nao contaram com incisos especificos no artigo 11, mas
nos parecem inseridas no escopo dos incisos I e X), como indicado no
artigo 64, § 5°, alinea “b”, e artigo 68, inciso I, respectivamente, da Lei
Complementar n° 214/2024.

As demais hipéteses definem o local da configurac¢io da operagio
tributada conforme o principio do destino em situagoes especificas
(bens iméveis, servigos prestado ou usufruido por pessoa fisica, servi-
cos relacionados a eventos, servigos portudrios, servico de transporte
de passageiros ou cargas, servigos de exploracio de estradas e rodovias,
servicos de telefonia). A definigao do local do inicio do transporte de
passageiro aparenta ser a inica exce¢ao ao principio do destino, man-
tendo assim o tratamento adotado para essa situacao pela Lei Kandir
(para fins do ICMS).

O pardgrafo 1°, inciso I, do artigo 11 apresenta uma definicao
quanto a pessoa que ¢ responsdvel por implementar a entrega de bem
material e 2 informacgio a ser comunicada entre adquirente e transpor-
tador. Isto é, o adquirente deve informar o “local da entrega” ao forne-
cedor caso este seja responsdvel pelo transporte, ou o adquirente deve
comunicar esse local ao “terceiro responsavel pelo transporte”, caso o
transporte seja de responsabilidade do adquirente. A informagao ser
comunicada é o “destino final” da mercadoria. Essa disposi¢ao endere-
¢a os problemas comuns relativos a falha de comunicagio ou de com-
preensio (pelas autoridades fiscais) quanto ao “destino final” (o fato
de o caminhio parar em um Estado nio significa que ali é o destino
final) e a responsabilizagao das transportadores pelo pagamento solida-
rio ou subsididrio do tributo quando hé dificuldades no cumprimento
do prazo ou rotas de entrega.

O inciso II do pardgrafo 1° do artigo 11 fecha as portas para uma
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prética que se tornou comum na aquisi¢ao de veiculos. Para pagar um
valor menor de IPVA, muitos contribuintes passaram a adotar a pratica
de adquirir veiculo em um Estado diferente do Estado da sua residén-
cia. Para coibir essa prética, legislador estabeleceu que “considera-se
ocorrida a operagdo no local do domicilio principal do destinatédrio, na
aquisi¢ao de veiculo automotor terrestre, aqudtico ou aéreo”. A medida
me parece acertada, porque a arrecadagio do IPVA deve ser direciona-
da para a unidade federativa onde o veiculo trafega; onde o contribuin-
te utiliza os equipamentos publicos direcionados & mobilidade (ruas,
avenidas, sinalizacoes etc.).

O inciso II do pardgrafo 1° do artigo 11 também representa
uma escolha importante do legislador complementar: apenas para
determinados tipos de bem material (“veiculo automotor terrestre,
aqudtico ou aéreo”) prevalecerd a regra do “domicilio principal do
destinatdrio” em detrimento do local da entrega do bem material
(inciso I do artigo 11). Se eu tenho domicilio em Sao Paulo e viajo
a Brasilia e 14 eu compro um telefone celular em uma loja fisica,
o local da entrega da mercadoria (para mim) serd em Brasilia e eu
estarei submetido a aliquota de IBS/CBS praticada em Brasilia. O
local da operagio da venda de mercadoria (bem mével material)
ocorre no local da sua entrega (inciso I do artigo 11). Essa regra é
excepcionada apenas para a comercializagao de veiculos automoto-
res terrestres, aqudticos ou aéreos. Portanto, o inciso II do parégrafo
1° do artigo 11 é uma exce¢do objetiva a regra geral do local da
entrega da mercadoria como local da operagao (envolvendo bens
moéveis materiais). De um lado, esse dispositivo pode estimular uma
espécie de guerra fiscal para atrair compradores para locais com me-
nor tributa¢io, assim como ocorre nos Estados Unidos em deter-
minadas regioes, onde as pessoas viajam para comprar, por exems-
plos, equipamentos eletronicos ou itens de luxo. De outro lado,
essa disposi¢ao representa uma certa timidez por parte do legislador
complementar, na medida em que outros bens poderiam ter sido
inseridos nessa lista, tais como equipamentos eletronicos, joias,
obras de arte. Nio foi o que ocorreu, restringindo-se a disposi¢ao a
enderecar somente questio das compras de veiculos, barcos e avides
em outras localidades.

Indo adiante, acerta o legislador complementar ao estabelecer, no
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pardgrafo 2° do artigo 11, uma regra geral para iméveis em mais de
um Municipio, o que atualmente gera uma série de controvérsias por
auséncia de uma disciplina legal sobre a matéria. O legislador esco-
lheu um critério objetivo: a drea do imédvel. O imével considera-se lo-
calizado onde estiver a maior parte da sua drea. Os atuais conflitos
entre Municipios para cobranca de ISS sobre a prestagao de servigos
em imdveis que transcendem as limitagdes territoriais de uma unidade
federativa tendem a acabar com essa disposi¢ao. Cria-se uma excegao
ao principio do destino, porém com uma fundamentagio razodvel na
praticabilidade.

Também houve uma clara e acertada preocupagao do legislador
complementar em definir, no pardgrafo 3° do artigo 11, o domicilio
principal do adquirente/destinatdrio a partir de uma regra geral (“local
constante do cadastro” do adquirente/destinatdrio) seguida de uma sé-
rie de excecoes e particularidades para acomodar situacoes especificas,
e, por fim, uma regra final (“local declarado ao fornecedor”) caso as
excegoes nao se apliquem.

A regra geral de identificagdo do domicilio do adquirente/des-
tinatdrio é baseada em um novo cadastro, previsto no artigo 59 da
Lei Complementar, e esse cadastro deve ser orientado pelo “local
da sua habitagdo permanente” das pessoas fisicas, e, se nao houver,
em cardter subsididrio, “o local onde as suas relagoes econdmicas
forem mais relevantes”; e, para pessoas juridicas e outras entidades,
“o local de cada estabelecimento para o qual seja fornecido o bem
ou servigo”.

Embora a norma sugira alguma complexidade, dando brechas para
uma possivel guerra fiscal entre unidades federais para atrair adqui-
rente/destinatdrio, é razodvel a disciplina, na medida em que prevé
diversos critérios alternativos, a fim de abarcar o méximo de situagoes
especificas. O fato de a norma prever critérios atrelados a situacoes
de fato pode criar uma certa dificuldade na sua aplicacio. Por exem-
plo, imagine um casal de idosos, jd aposentados, e, portanto, sem
vinculo empregaticio em um local e sem atividade econdmica ativa
regular, que tenha uma casa no Municipio de Sao Paulo, uma casa na
praia no Municipio de Sao Sebastido (SP), uma casa no Municipio
de Trancoso (BA), uma casa no Municipio de Gongalves (MG) e
um apartamento em Nova Jorque (onde ficam quando vao visitar os
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dois unicos filhos que estudam no exterior). Imagine que o casal se
sustente com rendimentos de investimentos no exterior. Considere
também que a aliquota de IBS praticada em cada desses Municipios
seja diferente. Nesse cendrio, o casal de idosos poderd realizar o seu
“cadastro com identificagao tnica’, como previsto no artigo 59 da
Lei Complementar, no local com menor tributagao? Aparentemente,
a resposta ¢ positiva, tendo em vista a (possivel) auséncia de uma ha-
bitagdo permanente e de uma (possivel) indefini¢ido quanto ao local
de suas “relagbes econdmicas forem mais relevantes”, como indicado
no artigo 11, § 39, inciso I.

Cogitando que, eventualmente, alguns adquirentes/destinatdrios
queiram buscar uma menor carga tributdria a partir de uma suposta
escolha da unidade federativa com aliquota mais reduzida, o legis-
lador complementar estabeleceu, no pardgrafo 6° do artigo 11, um
fundamento legal para cobranca da diferenca de IBS/CBS pagos a
menor “[c]aso a autoridade tributdria constate que as informagoes
prestadas pelo adquirente nos termos do § 3° deste artigo estejam in-
corretas”. Esse dispositivo contém um tom um tanto ameagador em
face do adquirente/destinatdrio, sob o argumento de que a cobranga
do tributo pago a menor serd direcionada ao adquirente/destinatério
(e nao para o fornecedor), ao dizer que “a diferenca serd exigida do
adquirente, com acréscimos legais”. Ou seja, o erro na qualificagao do
local do domicilio do adquirente/destinatdrio (por ocasiao do cadas-
tro com identificagdo tinica) cria uma nova relagao juridica-tributdria
entre Fisco e adquirente/destinatério; até entao, havia, como regra
geral, apenas uma relagdo juridica entre Unido/Estados/Municipios
e fornecedores.

O artigo 11 nao avanga na disciplina do tema, mas parece razodvel
que a arrecadacgdo dessa diferenga de IBS/CBS recolhida a menor seja
direcionada a unidade federativa onde efetivamente estd domiciliado o
adquirente/destinatdrio.

Se o adquirente/destinatdrio nao tiver cadastro, abre-se a possibi-
lidade de o fornecedor trabalhar com as exce¢oes a essa regra geral.
Nessas excegoes, chama a aten¢do a faculdade de o fornecedor poder
escolher um critério dentre quatro opgoes, frise-se, caso o adquirente/
destinatdrio nao tiver cadastro. Os critérios passiveis de escolha (se nao
houver conflito entre dois deles) sao os seguintes: (i) endereco infor-
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mado pelo adquirente/destinatirio; (ii) endereco obtido nas tratativas
comerciais (formuldrios, contratos etc.); (iii) endereco de cadastro no
cartao de crédito ou outros meios de pagamento; e (iv) endereco vin-
culado ao Protocolo de Internet (IP) utilizado na contratagio. A possi-
bilidade de escolha pelo fornecedor, ao lado de uma certa flexibilidade
nos critérios aplicdveis, foi uma decisao acertada do legislador comple-
mentar, sobretudo para as operagoes massificadas realizadas de maneira
eletrénica ou na internet.

O pardgrafo 4° do artigo 11 cria uma exce¢io ao principio do desti-
no especificamente aplicdvel para (i) servigos de telefonia fixa e demais
servicos de comunicagio e internet (inciso IX) e (ii) para a tomada de
servigos em geral, o estabelecimento matriz da empresa serd considera-
do o local onde o servigo é prestado. Permite-se, assim, uma apuragao
centralizada (de débitos e créditos de IBS/CBS), a partir da uma defini-
¢do excepcional do local onde é devido IBS/CBS (domicilio principal
do adquirente).

No pardgrafo 7° do artigo 11, o legislador complementar se pre-
ocupou com o fornecimento de dgua e gds canalizado, efetivando o
principio do destino a partir do local do seu consumo. No mesmo pa-
ragrafo, foi editada uma disciplina especifica para as operagoes envol-
vendo energia elétrica, para fixar o local do estabelecimento principal
do adquirente como sendo o local da operagio em relagio aos “servi-
cos de transmissdo de energia elétrica” (hoje remunerado pela TUSD e
TUST) e as demais operagoes (geragao, distribui¢ao ou comercializa-
¢ao de energia elétrica).

No pardgrafo 8° do artigo 11, tratou-se dos fornecimentos de bens e
direitos em formato triangular em que o adquirente estd fora do Brasil
e o destinatdrio estd no Pais, sendo o domicilio deste dltimo o local da
operagio. Com isso, afastou-se, de pronto, a tese de que, nesse caso, o
fato de o adquirente (quem contratou e pagou a operagao) estar fora do
Brasil seria uma exportacio de servi¢o desonerada. Como o parimetro
adotado pelo principio do destino é o local do destinatdrio do bem ou
servico (quem recebeu ou a quem ¢ disponibilizado), o pardgrafo 8°
confirma o racional desse principio.

O pardgrafo 9° inclui mais uma disciplina para o setor de energia
elétrica, agora, especifica para os contratos multilaterais. Nas operagoes
envolvendo energia elétrica com diversas partes contratuais, o local da
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operagao ¢ o estabelecimento ou domicilio do “agente que figure com
balanco energético devedor”. A ideia aqui ¢ identificar um local para
demarcagdo geogréfica das trocas de créditos e débitos nas operagoes
com energia elétrica. O local do estabelecimento ou domicilio do ope-
rador que estiver com saldo devedor em determinado momento serd
aquele onde ¢ devido o IBS/CBS.

O pardgrafo 10 do artigo 11 versa sobre as operagdes envolvendo
gds natural. Abre-se mais uma exce¢ao ao principio do destino para
definir o local do estabelecimento do fornecedor (e nao do adquirente)
nas operagdes de capacidade de entrada de gds natural do duto. De
modo diverso, nas operagdes de contratagio de capacidade de saida do
gds natural, foi mantido o racional do principio do destino para defi-
nir o estabelecimento principal do adquirente como local da operagao.
Essa distingdo estd alinhada com a chamada “Nova Lei do Gas” (Lei
n° 14.134/2021), que diferencia, em seu artigo 13, § 1°, “Os servigos
de transporte de gds natural serdo oferecidos no regime de contratagao
de capacidade por entrada e saida, ¢ a entrada ¢ a saida de gis na-
tural poderdo ser contratadas independentemente uma da outra”. As
emendas apresentadas no trimite do Projeto de Lei n° 68 ilustram esse
tratamento. Para exemplificar, destaca-se a emenda n® 354 do Senador
Laércio Oliveira:

“Com vistas a desenvolver o mercado de gis natural brasileiro, para aumen-
tar o nimero de agentes da cadeia, bem como para otimizar a capacidade de
transporte dutovidrio de gds natural, recentemente o Brasil adotou o regime de
contratagio de transporte conforme o modelo de ‘entradas e saidas’, tal como
previsto na Nova Lei do Gds, modelo este que também ¢ utilizado em diversos
outros paises desenvolvidos. Este modelo visa conferir maior flexibilidade ao
mercado, permitindo o transporte do gds natural por meio de dois contratos
distintos e independentes: um relativo ao direito de injetar o gds no gasoduto
(entrada); e outro de retird-lo da malha (saida). Embora tal modelo j4 tenha
sido implementado sob uma perspectiva legal e contratual, tal regime ainda
encontra uma série de incompatibilidades na legislagao tributdria, que, em ul-
tima andlise, reduzem (ou mesmo neutralizam) boa parte das externalidades
positivas almejadas com a desvinculagio da entrada e da saida do gis da malha
de transporte. (...)

Para tanto, a definigio apropriada do conceito de ‘destino’ para fins tributdrios

¢ fundamental para compatibilizar o modelo de ‘entradas e saidas” a legislacio
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tributdria. A defini¢do clara de ‘destino’ também trard maior seguranga juridica,
reduzindo o risco de conflitos de competéncia entre Estados e Municipios e
uma maior clareza da tributacio aplicdvel aos investidores nacionais ¢ estran-
geiros. Assim, ¢ essencial que os fatos geradores do IBS e da CBS sejam inde-
pendentes no transporte dutovidrio de gds natural pelo modelo de ‘entradas e
saidas’ (e ndo vinculados ao local em que houver a entrega do gds natural).”

Por fim, o pardgrafo 11 do artigo 11 d4 tratamento especifico para
as “operagdes de cessao de espaco para prestacio de servigos publiciti-
rios”, definindo o local do domicilio principal do cessiondrio do espago
¢ o local de configuracio da operagao tributada. Parece-se que, nesse
caso, tem efetividade o principio do destino e acertou o legislador com-
plementar em se distanciar do debate sobre o local onde se caracteriza-
G20 a cessao de espago para publicidade em ambiente digital. O local
da operacio de cessao de espaco é o local do estabelecimento de quem
se beneficia da cessao de espago.

Conclusées

Os artigos 10 ¢ 11 da Lei Complementar n® 214/2024 representam
uma evolugio importante na tributagao do consumo, ao demarcarem
o momento e o local da configuracio das operacoes tributadas por IBS
e CBS.

A definicao do momento do fornecimento como a data em que o
IBS e a CBS sio devidos exige um esfor¢o interpretativo para com-
preender que nio existe apenas um momento, e sim diversos possiveis
momentos conforme as particularidades de cada atividade tributada.
O legislador complementar, todavia, nio disciplinou todas essas par-
ticularidades. Os eventos “entrega”, “disponibiliza¢ao”, “institui¢cao”,
“transferéncia”, “cessao”, “concessdo”, “licenciamento”, “disponibiliza-
¢do de bem imaterial”, “prestacdo” e “disponibilizacio de servico”, pre-
vistos no art. 3°, III, da Lei Complementar, mereciam cada um deles
uma disciplina prépria.

A ideia de que “término do fornecimento” de servicos define a data
de ocorréncia de IBS/CBS deixa algumas brechas para o questiona-
mento sobre quando serdo devidos esses tributos em operagdes em que
(i) o fornecimento somente se encerra ap6s longo periodo de tempo e
(ii) nao hd pagamentos nesse lapso temporal.
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A disciplina segundo a qual o pagamento parcial ou total do prego
do fornecimento gera o dever de antecipar IBS/CBS nao resolve todos
os problemas. Haverd, portanto, situa¢oes em que o IBS/CBS nio serd
devido antes do “término do fornecimento” de servigos e as partes terdo
liberdade de definir quando se dard esse término, postergando, portan-
to, licitamente, o pagamento de IBS/CBS.

Para os casos em que nao hd pagamento de prego antecipado, serao
problematicos os efeitos de descasamento temporal entre a data do for-
necimento (quando sio devidos IBS/CBS) e a data do recebimento do
preco. Hd uma tendéncia de uma maior necessidade de reserva de caixa
ou de maior dependéncia de crédito no mercado financeiro, acompa-
nhada do aumento da dificuldade de competi¢io para pequenos agen-
tes econdmicos que nao tém nem caixa, nem crédito.

Por fim, em relagao ao artigo 11, o legislador complementar andou
bem, de maneira geral, na disciplina do local da operagao tributada
por IBS/CBS. O fato de terem sido disciplinadas algumas regras gerais,
acompanhadas de diversas hipéteses excepcionais, aplicadas com algu-
ma flexibilidade, facilitou a vida dos contribuintes-fornecedores com
base em critérios aparentemente razodveis.

O objetivo de efetivar o principio do destino parece ter sido bem-su-
cedido no artigo 11 da Lei Complementar e algumas das controvérsias
existentes na atual tributa¢ao do consumo foram bem disciplinadas.

Alguma complexidade pode surgir na aplicagao do artigo 11 da Lei
Complementar, relativamente 2 identifica¢io do “local da sua habita-
¢ao permanente” das pessoas fisicas, ou, subsidiariamente, do “local
onde as suas relagoes econdmicas forem mais relevantes”. A situagao
parece residual, mas pode dar ensejo a uma nova espécie de guerra fiscal
para atragao de consumidores de alta renda e fécil mobilidade.
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